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 عمومی و مشترکات در اموال دریاهاآب جایگاه حقوقی  -فقهیبررسی 

 2مهری حقانی 1،سحر حقانی

 ( 20/02/1400تاریخ پذیرش: ـ 20/01/1400تاریخ دریافت)

 :هچکید

 كنند، مي پيدا تملك قابليت حيازت طريق از مباحات و هستند مباحات از جزيي ها آب اينكه به با توجه

 اساس بر خير؟ يا است شدني تملك اشخاص توسط عمومي هاي آب آيا كه آيد مي وجود به سوال اين

 از هك درآمد عمومي اموال از يكي صورت به مباح هاي آب 1347 سال در آن شدن ملي نحوه و آب قانون

 مواد 27/4/1347 در آب شدن ملي قانون تصويب با حقوقدانان از برخي عقيده به. شود مي اداره دولت طرف

شور اموال عمومي ثروت ملي يك ك .است شده منتفي آب تملك مسئله و منسوخ مدني قانون بعد به 149

ز حمايت ساي نخست سببمحسوب ميشود و به تمامي نسلها تعلق دارد. ارزش اقتصادي اين اموال در درجه

ل عمومي هاي اشخاص خصوصي به اموااندازيو نگهداري ويژه از اين اموال است. براي جلوگيري از دست

فاده از به اين اموال، راهكارهاي متعددي مانند استو جلوگيري از تعديات دولت و اشخاص عمومي نسبت 

ي نه، ارائهفناوريهاي نوين، تقويت نهادهاي نظارتي و... مطرح است. اما از مهمترين شيوهها در اين زمي

 و هيفق هاي ديدگاه اين پژوهش در اي معضلات است.عنوان روشي براي حل ريشهراهكارهاي حقوقي به

 وميعم هاي آب قانوني مشكلات حل راستاي در نيز راهكارهايي و شود مي يبررس زمينه اين در حقوقي

 .شد خواهد ارائه

 

 قانون توزيع عادلانه آب، مشتركات عمومي عمومي، اموال آب،:واژگان کلیدی
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 :مقدمه

ا همين حقوق آب به عنوان يكي از رشته هاي  حقوق ،اگر چه از قدمت چنداني بر خودار نيست،ليكن ب

به تدارک  عمر كوتاه به صورت درختي تنومند جلوه گر شده است.به همين علت است كه از همين ابتدا نسبت

شته هاي رشالوده اي استوار براي اين رشته از حقوق اقدام نشود و اقدامي هماهنگ و متناسب با ساير  

 نده آن چشم اميدحقوقي در كشور طرح ريزي نگردد، متاسفانه بايد گفت چندان نمي بايست به آي

حفظ و  اموال عمومي اموالي است كه متعلق به تمام نسل هاي حال و آينده بشري است و در ادارهدوخت.

ي نگهداري آن، چه اشخاص عمومي و چه اشخاص خصوصي نقش كليدي دارند. با توجه به قانون مدني م

انتقال و  وعمومي است و امكان نقل توان اموال عمومي را اموالي دانست كه متعلق به عموم و براي خدمت 

د مي كند و تملك خصوصي نداردو براي كساني كه در استفاده از اين اموال سبقت گرفته اند، حق تقدم ايجا

 هد داشت.دولت از طريق حق حاكميتي كه نسبت به جامعه دارد ،بر اين اموال نقش نظارتي و مديريتي خوا

 :اموال عمومی

ها، املاک و اسباب و امتعه و كالا و ثروت و هرچيزي كه لغت به معني مالاموال جمع مال است و در 

مال مشترک در اصطلاحات حقوق مدني 1د.شودر تملك كسي باشد، يا در تصرف و يد كسي باشد، گفته مي

شود اموالي است كه متعلق به عموم ما و فقه به معني مال مشاع است و همانطور كه از نام آن معلوم مي

خواه به  .شد. اجتماع حقوق چند نفر بر مال معين، خواه مال موجود در خارج باشد، خواه در ذمه باشدبامي

هاي اختياري و يا قهري، مانند اجتماع حقوق چند وارث بر تركه را اشاعه طور ارادي باشد، مانند شركت

شهيد ثاني، اموال عمومي را به سه  انان و فقها، اموال عمومي را اين گونه تعريف كرده اند:دحقوقگويند. مي

. 1مي كند:  قسمت تقسيم مي كند كه شامل آب ها، معادن و منافع است و منافع را نيز به پنج قسمت تقسيم

 ۵ كاروانسراها . منافع4 . منافع مدارس مذهبي3. منافع ناشي از مكان هاي مذهبي 2 منافع ناشي از اباحه

ودي در تعريف اموال عمومي بيان مي كنند كه: اموالي كه مالكان آنها در دكتر لنگر  .زيرساخت ها و بازارها

حقوق عمومي داراي شخصيت حقوقي است، مانند شهرداري ها، دولت و دانشگاه ها كه در فقه از آنها به 

عنوان اموال بدون مالك خاص با عنوان مشتركات عمومي ياد كرده اند و مقصود از اين اموال را اموالي مي 

 .. 2 نند كه يك ملت، سكنه يا شهر مالك آن باشد، مانند معابر و ميدان هاي عمومي، طرق، شوارع ودا

                                                           
 .3377، چاپ دوم، جلد سوم، ص1377دانشگاه تهران،دهخدا، علي اكبر، لغت نامه دهخدا، انتشارات  -1
 643ص چاپ شانزدهم، ،1387انتشارات گنج دانش تهران،حقوق،  ينولوژيترم ،محمد جعفر ،يلنگرود يجعفر . 2
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 :آب

قسيم بندي آب به اعتبار نيازها و اهداف داراي دسته بندي ها و انواع مختلف است يكي از مهم ترين ت

است  ) تحت الارضي( هاي آب كه مباني حقوقي مهمي دارد تقسيم بندي آب به آبهاي سطحي و زيرزميني

 .كه هريك از اين دسته ها داراي اجزا و زير مجموعه هاي متفاوتي هستند

ر پايه فقه نظام حقوقي آب ايران مبتني ب .فقه در لغت به معني دانش و فهم است و فقيه يعني دانشمند

 . در فقه شيعه  آبها به سه دسته تقسيم شده اند:اسلامي است

و  مباحات مشترک محسوب مي شود ن فقها است كه دريا ها ازجمله مشتركات ومشهور ميا :درياها -الف

 .استنفال اجزء  درياهاال استفاده مي شود كه فهمه حق استفاده از آن را دارند ولي از مجموع روايات ان

 .شمرده اند  كاترتنها از مست فقها ها را برخيبشطها، رودها، نهرها، چشمه ها و غيره اين گونه آ -ب

 هر ملك از آنها اينكه. قنات و چاه حفر دآنهايي كه با كار و عمل استخراج شود مانن آبها زير زميني: -ج

 كه( ع) جعفرصادق امام حضرت از است و يا نقل شده است شخص همان آن مالك شود استخرج كس

 .1تنيس جايز فروششان كه نيست آنهايي از زيرا است بلامانع اب اين فروش

 ، در خصوص اعمال و مشتركات عهيش يمذكور در فوق توسط فقها يسه نوع دسته بندنظر از  صرف

ه شرع شيعه در خصوص  انفال و مشتركات  نظريات هر يك از فقهاي نام دار ب ياز فقها كيهر  اتيرظن

 زير قابل توجيه است. 

 :مشترکات

 ياز اموال عموم يدستها است و در اصطلاح، ياشتراك يمشترک بودن با بهره مند يمشتركات به معنا

 يشخص خاص چيمنحصر به ه يعنيدارند  ياز آن حق مساو ياست كه همه مردم در استفاده و بهره بردار

از  ياريبسآوردتواند آن را به تصاحب خود در ينم چكسيو متعلق به عموم افراد جامعه است و ه ستين

بر تعلق آن به عموم افراد جامعه  دهيدانند و عق يها و اساسا آبها را جزو مشتركات م اچهيو در اهايفقها در

نفال دانسته و برخي ديگر آنها را از مشتركات مي دانند و اينكه اهمانگونه كه بيان شد برخي فقها آبها را دارند.

نظام حقوقي ايران جزء كدام دسته تلقي مي گردد حائزاهميت است زيرا اگر آب از انفال باشد به نحوي كه 

تملك توسط اشخاص نيست و صرفا اشخاص حق بهره برداري از آن را دارند و ملك آنها  گذشت قابل

اما چنانچه در نظام حقوقي نظريه مشتركات بودن آب پذيرفته شده باشد آب به تملك محسوب نمي گردد.

                                                           
 .1۵1-1۵0ص، ، تهران يسي در فقه و روايات اسلامدانشنامه آب و آبشنا، سردشتي، نادر كريميان - 1
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ث و در مي آيد و ويژگي مهم آن مالكيت اشخاص بر آب است كما اينكه امام خميني به نقل قهري مانند ار

 1نقل اختياري مانند بيع و صلح و هبه آن را قابل انتقال به غير مي دانند.

بحث اينكه نظام حقوقي ايران تابع كداميك از اين دو ديدگاه مي باشد در تحليل قوانين مربوطه حسب 

ه مورد بررسي خواهد شد و همچنين تا حد امكان مسائل مرتبط با آن نظير صلح، هبه و وقف نيز مورد توج

البته اين نظريه كه با اجراي قانون آب و نحوه ملي شدن آن، تفاوتي ندارد كه آبها را انفال قرار خواهد گرفت.

بدانيم يا مشتركات؛ زيرا با توجه به قانون، در اصل دولت مالك كليه آبهاست و هرگونه بهره برداري از آب 

 2. منوط به اخذ مجوز مي باشد نيز قابل دفاع بنظرمي رسد

 :معیار تشخیص مشترکات عمومی و نسبت آن با اموال عمومی

 مشتركات براي شـده ذكر مصاديق مي سازد؛اكثر مشخص را مهمي نكته عمومي مشتركات مصاديقِ در دقت

 گاه ميدان كاروانسراها، ، عمـومي هاي راه ها، پل. هستند عمومي اموال مصاديق از خاص اي دسته عمومي

 انبارها آب ها، پارک ، قديمي مـدارس مسـاجد، ، نيسـت مسـدود ها آن آخر كه هايي كوچه ، عمومي هاي

 آن ويژگي اين. متمايزمي كند عمومي امـوال ساير از را ها آن كه دارند خاصي ويژگي مصاديق اين. . . . و

 . 3ندارنـد كنندگان استفاده براي مستقيم مالي مزيت كه است

 صورت بـه اسـت ممكـن هرچنـد نـدارد، عابر براي مستقيم مالي سود ، پل يك از استفاده ، مثال طور به

 كاروانسراهاي از استفاده يا. شود منجر انتقال و نقل يا و ذهاب و اياب هاي هزينه كاهش به غيرمستقيم

 ادامه براي كاروانيان قواي تجديـد سبب به مثلاً است ممكن بلكه ايجادنميكند، مالي سود مستقيماً عمومي

 ، اصطلاح دو اين كاربرد در اي پايه تفـاوت و اصلي سرِّ گفت بايد بنابراين. باشد داشته مالي مزيت مسير،

 ومعادن مرتع و ازجنگل بردار بهره عايد كه مـالي مزيت.  هاست آن مالي مزيت بودن غيرمستقيم يا مستقيم

 عنوان به ، عمومي هاي راه از برداري بهره مالي مزيت امـا ، اسـت مستقيم شود، مي« عمومي اموال» عنوان به

 عمومي اموال دانستن مترادف ، گفت بايد فوق تحليل به توجه با. 4مي باشد غيرمستقيم ، مشتركات از يكي

 صراحتا ارجمند محققان و نويسندگان از بسياري كه گونه آن دو اين ميان نسبت و نيسـت صحيح ، ومشتركات

                                                           

 .383ص ، جلد سوم،1378، انتشارات اسلامي،الوسيله تحرير، موسوي خميني - 1

ارشد حقوق  ينامه كارشناس انيپا  ،"يآن با حقوق چند كشور خارج يمباحث اساس سهيو مقا رانيحقوق آب در ا"، احمد ،يبابائ - 2

 .13۵9،ده حقوقدانشك، تهران يبهشت ديدانشگاه شه - يخصوص

 ۵ص ،اصفهان يسازمان آب منطقه ا،  "صنعت آب يمسائل حقوق يجزوه آموزش"،احمد يي،بابا 3 - 

 41صچ سوم ، ، 1360نشر دادگستر، ، "نظام حقوقي اراضي ملي شده "، ، احمدشمس - 4
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 و عـام ، عمـومي امـوال.  است مطلق خصوص و عموم بلكه.  نيست تطابق اند، داشته بيـان ضمنا يا

 .باشند مي خاص ، مشـتركات

 :قواعد حاکم بر اموال عمومی

كننده از اموال عمومي در  براي بررسي بهتر اين راهكارهاي حقوقي آن را در دو دسته قواعد حمايت

 برابر تعديات و قواعد حاكم بر استفاده از اموال عمومي مورد تدقيق قرار گرفته است. 

 قواعد حمايتي اموال عمومي -1

صورت گذرا در كتابها و مقالات گوناگون  ي برخي اصول و قواعد حمايت از اموال عمومي به در زمينه

 . برخي از اين موارد عبارتند از:ي نشر ندارد ن عنوان سابقهبحث شده است، اما تحقيقي جامع با اي

 قابل واگذاري نبودن اموال عمومي -1-1

 غير قابل توقيف بودن اموال عمومي-1-2

 اصل داور پذير نبودن اموال عمومي -1-3

 الزام دولت به تحديد حدود اموال عمومي -1-4

 الزام دولت به نگهداري كارآمد از اموال عمومي-1-۵

 ممنوعيت ايجاد حقوق ارتفاقي بر اموال عمومي-1-6

 قواعد حاكم بر استفاده از اموال عمومي -2

 ،يكل ي به دو دسته تواني ها را م استفاده ني. ارديپذي صورت م يمتفاوت يها استفاده ياز اموال عموم

خود  يبنابر اقتضا ها از استفاده كيكرد. هر  ميتقس ياختصاص ي و استفاده ي(جمع ا)يمشترک  ي استفاده

كاربر  شخصم تيتوسط عموم مردم ،مشترک و بدون هو«مشترک ي استفاده.»است  يتابع قواعد خاص

 به( «استفادهي اختصاصي.»ها و سواحل دريا  ، رودخانه يعموم يمانند استفاده از راهها رد،يگيصورت م

هويت مشخص است، مانند صورت اختصاص انحصاري بخشي از مال عمومي به يك كاربر خصوصي با 

فروشي در خيابان يا واگذاري يك قبر در گورستان عمومي. راهكارهايي در هر يك  نصب كيوسك روزنامه

وجود دارد كه به جلوگيري از بروز فساد (ي مشترک و اختصاصي استفاده)از انواع استفاده از اموال عمومي 

 اين قواعد عبارتند از: .در اين زمينه منجر خواهد شد

 آزادي عموم در استفاده ي مشترک از اموال عمومي -2-1

 برابري عموم در استفاده ي مشترک از اموال عمومي -2-2
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 رايگان بودن استفاده ي مشترک از اموال عمومي -2-3

 اخذ مجوز براي استفاده ي اختصاصي از اموال عمومي-2-4

 پرداخت هزينه در استفاده ي اختصاصي از اموال عمومي-2-۵

 موقت بودن استفاده ي اختصاصي از اموال عمومي-2-6

 ماهیت حقوقی مالکیت منابع آب

ر جهت روشن شدن ماهيت واقعي مالكيت منابع آب لازم است به اختصار در اين خصوص مطالبي ذك

ت الكيباشد و يا اينكه مبرداري ميشود و اينكه مالكيت منابع آب به صورت مطلق بوده يا حق استفاده و بهره

 گنجد يا نه؟آن در قالب عقد اجاره )مالكيت منفعت( هم مي

مالكيت مطلق بر منابع آب يا حق استفاده در اين خصوص بايد گفت كه اولاً اموال عمومي قابل تملك 

هم به آن تصريح  2۵نيست زيرا همان طوري كه قانون مدني در مواد متعددي بيان داشته و از جمله در ماده 

ها و تواند اموالي را كه مورد استفاده عموم است و مالك خاص ندارد از قبيل پلكس نميچ هي»نموده است 

هاي عمومي را تملك كند و همچنين است گاهانبارهاي عمومي و مدارس قديمه و ميدانكاروانسراها و آب

و قنوات و ساير منابع ها انبارهاي عمومي، چاهبنابراين آب«. هايي كه مورد استفاده عموم استقنوات و چاه

 1.توانند تملك كنندآبي و اموال ديگر از اين قبيل كه مورد استفاده عموم است هيچ يك از افراد نمي

قانون آب و نحوه ملي شدن  37، مقررات 1361قانون توزيع عادلانه آب مصوب  ۵2و 16با توجه به مواد 

روكه ومسلوب ا لمنفعه، بايد طبق مقررات منسوخ است و در خصوص قناتها و چاههاي مت 1347آب مصوب 

قانون توزيع عادلانه آب كه قانون موخر است عمل شود، بنابراين قنات خشكيده ومسلوب ا لمنفعه،  16ماده 

مالكيت آب از نوع منفعت با قبول اين نظر كه در حقوق ما مالكيت تنها كماكان در مالكيت مالك قنات است.

رسيم كه پذير است به اين نتيجه ميد بلكه مالكيت به صورت منفعت هم امكانشونسبت به عين برقرار نمي

در منابع مختلف آب ممكن است كسي مالك عين نباشد ولي مالك منفعت آن باشد و بتواند از آن استفاده 

ي گونه انتفاع را از آن داشته باشد. به عنوان مثال ممكن است شخصي در ملك ديگركند و مثل مالك حق همه

چاه ي قنات يا مجراي آبي داشته باشد در اين فرض با اينكه صاحب چاه و قنات و مجري مالك عين و زمين 

تواند براي كمال انتفاع و باشد ولي مالكيت استفاده از منابع آب )چاه و قنات و مجري( را دارد و مينمي

تواند در اطراف شود و صاحب ملك هم مي برداري از آنها به اندازه قرارداد يا متعارف وارد ملك ديگريبهره

                                                           

 .۵6، صحقوق مدني، انشارات بحرالعلوم، چاپ اولعدل، مصطفي،  -1
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چاه و قنات و مجري هر تصرفي كه بخواهد بكند. همان طوري كه از جمله مداركي كه براي صدور پروانه 

شود حتماً لازم نيست سند مالكيتي اي( مطالبه ميهاي آب منطقهحفر چاه از متقاضي در وزارت نيرو )شركت

بلكه ممكن است كسي بخواهد در ملك ديگري چاه حفر نموده و آب  باشد كه چاه در آن حفر خواهد شد،

كنيم كه آب چاه و قنات و يا ساير آن را به ملك خود ببرد و آن را آبياري بكند. يعني سندي را مطالبه مي

 1منابع در آن زمين استفاده خواهد شد.

  :ماهیت فقهی مالکیت منابع آب

باشد  يال مآبها از انف ايكه آ نيمنابع آب و ا تيمالك يفقه تيگفتار لازم است در خصوص ماه نيدر ا

 گردد. آن و آثار هر كدام مشخص تيشود تا ماه يدارد بحث و بررس گريد تيماه اياز مشتركات و  ايو 

 :ها انفال بودن آب تیماه -الف

خورشيد براي بهره ز مجموع نوع آياتي كه ذكر شد مي توان چنين استدلال نمود به همان گونه كه ماه و ا

مندي بندگان خدا آفريده شده صحيح نيست كه گفته شود كسي آنها را مالك شود درياها و رودها نيز كه 

نيروي بشر در ايجاد آن دخالت نداشته و همچنين زمين ها، به جز موارد خاص كه استثناء شده، زايد بر 

 2استحقاق افراد است و جزو انفال به حساب مي آيد.

ن بر خلاف نظر شوراي محترم نگهبان به نظر مي رسد با توجه به آيات فوق درياها و رودها و هر بنابراي

گونه زميني كه نيروي كسي در آن اعمال نشده از انفال محسوب و زايد بر استحقاق افراد بوده و به تملك 

 3.هار تصريح شده استافراد خاص هم در نمي آيد. در بعضي كتب فقهي معاصر هم به انفال بودن شطوط الان

 :ها ماهیت مشترکات بودن آب -ب

همان طوري كه قبلا ذكر گرديد، مشتركات دسته اي از اموال عمومي است كه همه مردم در استفاده و بهره 

گيري از آن حق مساوي و برابر دارند، اكثر فقها آب را جزو مشتركات مي دانند، يعني هيچ كس نمي تواند 

د درآورد. شيخ طوسي ادعاي اجماع در اين فتوا ميان فقها دارد و مي گويد درياها و آنها را به تصاحب خو

 4.درياچه ها و رودخانه هاي بزرگ همه جزو مشتركات در فقه اسلامي هستند

                                                           

 .10ص انتشارات فروزش، چاپ اول، ، مطالعات حقوقي بين الملل عموميمجتهدي، محمد رضا، -1

 .68ص انفال وآثار آن دراسلام، انتشارات دفتر تبليغات اسلامي، جاپ اول، صانعي، سيد مهدي،  -2

 .368ص  تحريرالوسيله، انتشارات حوزه علميه قم، خميني )ره(، روح اله، -3

 .27ص  ، 20بازار ونرخ گذاري آب در اسلام، فصلنامه امور آب، وزارت نيرو، جلد  صدر كاظم، -4
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همين حكم به تصويب  4۵و  1۵۵در قانون مدني و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به ترتيب در مواد 

در مالكيت مشترک مردم قرار دارند و در مالكيت دولت نيستند. به همين جهت همه رسيده است. منابع آب 

افراد حق مساوي براي برداشت آب دارند. اگر چه عده اي از فقها منابع آب را جزو انفال به حساب آورده 

ت از آنجايي كه در خصوص مشتركا 1اند، ولي بيشتر آنان اين منبع را جزو مشتركات قلمداد مي كنند.

 توضيحات لازم ارائه شده است. نياز به تكرار آن نمي باشد.

 :نتیجه گیری

فظ و حاموال عمومي، اموالي است كه متعلق به تمام نسل هاي حال وآينده بشري است و در اداره و 

ن نگهداري آن، چه اشخاص حقوق عمومي وچه اشخاص حقوق خصوصي نقش كليدي دارند. باتوجه به قانو

نقل و  اموال عمومي رااموالي دانست كه متعلق به عموم وبراي خدمت عمومي است و امكانمدني ميتوان 

تقدم ايجاد  انتقال و تملك خصوصي ندارد و براي كساني كه در استفاده از اين اموال سبقت گرفته اند، حق

تي خواهد ديريمي كند و دولت از طريق حق حاكميتي كه نسبت به جامعه دارد، واين اموال نقش نظارتي و م

 داشت.

دراينكه آيا نظام حقوقي كشورمان، آب ها را جزء انفال يا مشتركات عمومي مي داند يا خير،  مسئله  -1

حائز اهميت مي باشد، زيرا اگر آبها از انفال باشد، توسط اشخاص تملك شدني نيست و ملك آنها محسوب 

ده باشد، آب به تملك در مي آيد و ويژگي مهم نمي شود، اما چنانچه نظريه مشتركات بودن آب پذيرفته ش

انفال و ثروت هاي عمومي از ) ق.ا مي گويد: 4۵آن، مالكيت اشخاص بر آب است. برهمين اساس، اصل 

قبيل زمين هاي موات يا رها شده، معادن، درياها، درياچه، رودخانه ها و ساير آبّهاي عمومي، در اختيار 

مسائل عامه نسبت به آنها عمل نمايد. باتوجه به اينكه آبها مصداقي از اموال حكومت اسلامي است تا بر طبق 

عمومي هستند،آب درياها،  آبهاي جاري در رودها و انهار طبيعي و هر مسير طبيعي ديگر اعم از سطحي و 

عدني زيرزميني و سيلاب ها و فاضلابها و درياچه ها و مردابها ودرياچه هاي طبيعي، چشمه سارها وآبهاي م

و منابع آبهاي زيرزميني از مشتركات عمومي بوده ودر اختيار حكومت اسلامي است وطبق مسائل عامه از 

آنها بهره برداري ميشود.در اين زمينه، مسوليت حفظ، اجازه، نظارت و مديريت بهره برداري از آنها به دولت 

آمده است: )براساس اصل 1361صوبمحول شده است. همچنين، برطبق ماده يك قانون توزيع عادلانه آب م

چهل و پنج قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران آب درياها وآبهاي جاري در رودها و انهار طبيعي در دره 

                                                           

 .47، ص 1410براج، جواهر الفقيه، انتشارات دارالاسلام، ابن  -1
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ها و هر مسير طبيعي ديگر اعم از سطحي و زير زميني، و سيلاب ها و فاضلاب ها ودرياچه ها و مرداب ها 

دني و منابع آبهاي زيرزميني ازمشتركات بوده و در اختيار و بركه هاي طبيعي، چشمه سارها وآب هاي مع

حكومت اسلامي است و طبق مصالح عامه از آنها بهره برداري مي شود. مسئوليت حفظ واجازه و نظارت بر 

 بهره برداري از آنها به دولت محول ميشود.

آبها، منابع آب از مشتركات  بنابراين براساس اصل چهل وپنج قانون اساسي و ماده يك قانون توزيع عادلانه

بوده ودر اختيارحكومت اسلامي است و طبق مسائل عامه ازآنها بهره برداري ميشود كه بهره برداري وحفظ 

آنها بر عهده وزارت نيرواست باتوجه به اينكه آب ها جزئي از مباحات هستند و مباحات از طريق حيازت 

زت نبايد باقاعده ))لاضرر ولاضرار في الاسلام(( در تعارض قابليت تملك پيدا مي كند، در اين زمينه، حيا

باشد تا اشخاص بتوانند از اين حق استفاده و بهره برداري كنند، اما سبقت گرفتن در استفاده از اين منابع 

سبب تحجير وتملك اين گونه اموال مي شود وكسي نمي تواند موجب مزاحمت اين اشخاص نسبت به 

 يرا براي كسانيكه در استفاده از اين اموال سبقت گرفته اند، حق تقدم ايجاد مي كند.تملكات سابقه شود، ز

ابهاي مباح به صورت يكي از اموال عمومي  13۵7براساس قانون آب و نحوه ملي شدن آن درسال -2

درآمده كه از طرف دولت اداره ميشود. به عقيده برخي از حقوقدان ها با تصويت قانون ملي شدن آب 

به بعد قانون مدني منسوخ و مسئله تملك آب منتفي شده است. امابرخي ديگر از  149مواد1347  /27/04در

صاحبنظران بر اين عقيده اند كه قانون توزيع عادلانه آّب ناسخ قانون مذكور نيست، ولي استفاده ازآّب ها بايد 

اد اباحه براي استفاده كننده ميشود و با اذن ومجوز وزارت نيرو باشد. در واقع، مجوز وزارت نيرو موجب ايج

برآن اساس استفاده كننده برابر قانون مدني حق حيازت و احياي آّب  و مجراي آب را دارد. بنابراين با قاعده 

))الجمع ومهماامكن اولي من الطرح(( ميتوان بين احكام قانون مدني و قانون توزيع عادلانه آب جمع كرد 

  ه عنوان قانون مادر( گفته نشود.وسخن از نسخ قانون مدني)ب

در جمهوري از جمله آب دريا ها و رود خانه ها را مطالعه فقهي وحقوقي مديريت اموال عمومي  -3

ماهيت مالكيت اشخاص بر آب با ساير اموال فرق  .اسلامي ايران از اختيارات حاكم و دولت اسلامي مي باشد

آب در واقع تحت مالكيت عموم است كه به دست حكومت سپرده دارد. چرا كه اگر ما قائل باشيم به اين كه 

شده و حكومت هم به دست دولت و دولت هم اين وظيفه را بر عهده يك وزارتخانه گذاشته، در آن صورت 

توانند حق حاكميت و مالكيت مطلق داشته  اشخاص مثل ساير اموالي كه مالكيت دارند نسبت به آب نمي

   باشند.
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با به ملكيت خصوصي درآمدن اين اموال، منافات آب دريا ها و رود خانه ها ل عمومي طبيعت اموا -4 

با توجه به  دارد و اموالي هستند كه مورد استفاده عموم مردم قرار مي گيرند و به همه مردم اختصاص دارند

ر و بهره جميع قوانين و مقررات به صراحت ميتوان اذعان داشت كه صدور پروانه مصرف و يا پروانه حف

برداري آبهاي زيرزميني و يا حقابه آبهاي سطحي ، حق مالكيت براي فرد نسبت به آب مصرفي و يا منبع آبي 

ايجاد نمي نمايد. بلكه اجازه مصرف از آن را به او اختصاص ميدهد و به همين جهت دارنده پروانه بايد كليه 

هاي از سوي كارشناسان وزارت نيرو و شركت مقررات و شرايط و نكات فني مندرج در قانون و تعيين شده

 تابعه را در نحوه بهره برداري و استفاده از آب رعايت نمايد.
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Abstract: 

 Due to the fact that water is a part of public property and public property can be owned through 

possession, the question arises whether public water can be owned by individuals or not? According to 

the water law and its nationalization in 1347, the permitted water became one of the public properties 

managed by the government. According to the opinion of some lawyers, with the approval of the water 

nationalization law on 27/4/1347, articles 149 onwards of the civil law have been abolished and the 

issue of water ownership has been eliminated. Public property is considered the national wealth of a 

country and belongs to all generations. The economic value of these properties is primarily the cause of 

special protection and maintenance of these properties. In order to prevent encroachment of private 

persons on public property and to prevent the encroachment of the government and public persons on 

this property, several solutions such as the use of new technologies, strengthening of regulatory 

institutions, etc. are proposed. But one of the most important ways in this field is to provide legal 

solutions as a way to solve the root of the problems. In this research, jurisprudence and legal viewpoints 

in this field will be examined and solutions will be presented in order to solve the legal problems of 

public waters. 

 Key words: water, public property, fair water distribution law, public commons 

 


